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STREIT

»Fine Demokratie, in der nicht gestritten wird, ist keine.« Helmut Schmidt

Ruud Koopmans leitet

die Abteilung

Migration, Integration und
Transnationalisierung

am Wissenschaftszentrum

Berlin

Sichern Flichtlinge unseren Wohlstand?

Die meisten Menschen, die 2015 nach Deutschland kamen, arbeiten inzwischen und finanzieren dadurch unsere Sozialsysteme mit,
sagt der Migrationsforscher Herbert Briicker. Sein Kollege Ruud Koopmans kontert: Unterm Strich ist die Bilanz negativ

»Nehmen wir die Syrer.

Damals waren 180.000 Syrer sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt. 324.000 Syrer im
erwerbstihigen Alter waren auf Sozialleistungen
angewiesen. Nimmt man die sogenannten ab-
hingigen Leistungsempfinger hinzu, etwa Kin-
der, kommt man auf 517.000. Auf jeden Ar-
beitenden kamen also fast drei Leistungsabhin-
gige. Ahnliche Verhiltnisse sehen wir auch bei
anderen Fliichdingsgruppen. Bei deutschen
Staatsangehérigen kommen dagegen zehn Ar-
beitende auf einen Sozialleistungsabhingigen.
Briicker: Allerdings sind aus den Asyl-
herkunftslindern bis Jahresende 2022 nur
40 Prozent der Menschen 2015 und 2016 ge-
kommen. 45 Prozent wanderten 2017 und
spiter ein, allein 11 Prozent im Jahr 2022. Das
zieht den Durchschnitt nach unten.

ZEIT: Sichern die Fliichtlinge denn aus Threr
Sicht den Wohlstand, Herr Briicker?

Briicker: Ruud spielt auf ein berithmtes Zitat
des damaligen Daimler-Chefs Dieter Zetsche
an: Die Flichdinge konnten die »Grundlage
fiir das nichste Wirtschaftswunder sein«. Wir
haben schon damals gewarnt und gesagt: Die
Integration in den Arbeitsmarkt braucht Zeit.
Dass wir jetzt nach sieben Jahren bei weit tiber
60 Prozent Beschiftigungsquote liegen, ist
kein schlechtes Ergebnis. Es ist trotzdem noch
nicht so, dass wir finanziell profitieren wiirden.
Da muss man realistisch bleiben.

Koopmans: Ich sage auch nicht: Das ist eine
erbirmliche Leistung der Syrer. Nein, die
Menschen kommen von weit her. Es handelt
sich um Fluchtmigration. Diese ist erst einmal
nicht dafiir gedacht, einen Beitrag zum Erhalc
der Sozialsysteme zu leisten. Man sollte es
dann aber auch nicht so verkaufen. Vielleicht
kann sich das irgendwann auch positiv auf die
volkswirtschaftliche Bilanz auswirken. Aber
wenn man auf die Statistiken schaut, wird das
noch lange nicht der Fall sein.

Briicker: Ich bin da optimistischer. Wenn wir
eine Beschiftigungsquote von 65 oder 68 Pro-
zent erreicht haben, werden die Erwerbstiti-
gen mehr Steuern und Sozialabgaben zahlen,
als der Staat an Transferleistungen aufwendet,
einschliefflich fiir Bildung- und Integrations-
programme. Es kommt aber nicht nur auf die
Zahl der Beschiftigten an, sondern auch auf

Da muss man sich schon die Frage stellen, was
in Deutschland schiefliuft.

Briicker: In den Niederlanden werden die Leute
schnell in Arbeit gebracht, daftir sind die Ar-
beitsverhiltnisse oft prekir, und kaum jemand
arbeitet Vollzeit. 70 Prozent der nicht erwerbs-
titigen Ukrainer sind bei uns gegenwirtig in
Sprachprogrammen oder anderen Integrations-
programmen. Deshalb sind bei der Erwerbs-
beteiligung im Moment andere Linder weiter.
Langfristig kann das nachhaltiger sein. So ist die
Erwerbstitigkeit der anderen Gefliichteten in
Deutschland hoher als in den Niederlanden.
Wir werden sehen, ob das bei den Ukrainerin-
nen und Ukrainern auch so sein wird.
Koopmans: Richtig ist: In den Niederlanden
macht man nicht erst einmal tausend Kurse,
und das wirkt sich auf die Qualitit der Be-
schiftigung aus. Viele Ukrainer kommen in
Leiharbeitsfirmen unter. Aber wir haben es
hier mit Leuten zu tun, die hoffentlich in ein
paar Jahren wieder in ihre Heimat zuriick-
gehen konnen und das oft auch wollen. Die
werden also nicht dauerhaft bleiben. Ich bin
mir nicht so sicher, ob es dann sinnvoll ist, zu
sagen: Wir bilden euch erst einmal alle aus.
Briicker: Geringere Transferleistungen bedeu-
ten nicht zwingend héhere Erwerbstitigkeit.
Eine Studie in Dinemark zeigt, dass die Hal-
bierung der Transfers fiir Gefliichtete nur
kurzfristig positive Effekte hatte, langfristig
sind die Erwerbstitigenquoten der Frauen ge-
sunken und die der Minner gleich geblieben.
Und die Kriminalicit ist gestiegen.

ZEIT: Woran liegt es, dass unter Gefliichteten
Frauen deutlich weniger arbeiten als Minner?
Koopmans: Das hat mit kulturellen und religio-
sen Faktoren zu tun. Und es gilt nicht nur fir
Fluchtmigranten, sondern auch fiir die Nach-
kommen der Gastarbeitergeneration. Generell
kann man sagen: Wenn die Arbeitsmarktbetei-
ligung von Frauen in den Herkunftslindern
niedrig war, dann ist sie auch in Deutschland
niedrig. Die Korrelation ist sehr stark. Der Irak
oder Afghanistan sind Lander mit einer extrem
niedrigen Beschiftigungsquote von Frauen.
Briicker: Fine Studie des Instituts fiir Arbeits-

marke- und Berufsforschung hat sich das em-
pirisch angesehen, denn die Hypothese liegt
natiirlich auf der Hand.

Koopmans: Das ist keine Hypothese. Ich habe
mir das auch empirisch angeschaut.

Briicker: Die Studie hat herausgefunden, dass
man die Beschiftigungsdifferenzen zwischen
Frauen und Minnern tiberwiegend mit struk-
turellen Faktoren erkliren kann: mit Bildung
und Ausbildung, Berufserfahrung in den Her-
kunftslindern, Gesundheit, vor allen Dingen
aber mit der Zahl der Kinder.

ZEIT: Wer viele Kinder hat, kann nicht so viel
arbeiten?

Briicker: Genau, gefliichtete Miitter, Ukraine-
rinnen ausgenommen, haben im Schnitt 2,9
Kinder. Das ist der Bereich, bei dem die Be-
schiftigung auch unter deutschen Frauen sehr
stark einbricht. Die Sorgearbeit tragen bei Ge-
fliichteten wie Deutschen leider immer noch
tiberwiegend Frauen. Die Studie findet keine
signifikanten Effekte von Wertvorstellungen
auf die Beschiftigung. Und diese sind tibrigens
nicht so konservativ wie hiufig angenommen.
Koopmans: Das iiberzeugt mich nicht. Eine
traditionelle Geschlechterauffassung tibersetzt
sich eben in fritheres Heiraten, in den Abbruch
von Schule und Ausbildung, in eine groflere
Kinderzahl. Das sind Mechanismen, iiber die
sich kulturelle und religiése Wertvorstellungen
in Arbeitsmarktpartizipation {ibersetzen. Wenn
wir sehen, dass wir bei den nach Deutschland
gefliichteten syrischen Minnern 2021 eine Er-
werbsbeteiligungsquote von 40 Prozent haben
und bei den Frauen von unter zehn Prozent,
dann kann man aus meiner Sicht nicht sagen,
das hat nichts mit Kultur zu tun.

Briicker: Man kann nie eindeutig feststellen,
ob solche Unterschiede auf kulturelle oder
strukturelle Faktoren zuriickzufithren sind.
Aber wichtig ist doch: Um die Probleme zu 16-
sen, miissen wir an die strukturellen Faktoren
ran. Das heift: die Kinderbetreuung verbes-
sern, bei Bildung und Qualifizierung ansetzen.

Das Gesprich moderierten
Simon Langemann und Mark Schieritz

Autjeden Arbeitenden kamen 2021
fast drei Leistungsabhédngige«

die Art der Titigkeit, die sie ausiiben.

ZEIT: Wer im Restaurant aushilft, der zahlt
weniger Steuern und Abgaben als jemand, der
Elektromotoren entwickelt.

Briicker: Genau. Und fiir die Qualitit der Be-
schiftigung spielt ebenfalls die Aufenthaltsdauer
eine Rolle. Die Menschen arbeiten anfangs in
schlecht bezahlten Jobs und steigen dann schritt-
weise auf. Das durchschnittliche Monatsgehalt

Herbert Bricker

leitet am Institut fur
Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB)
den Bereich
Migration, Integration
und internationale

DIE ZEIT: Herr Koopmans, 2023 werden bis
Jahresende etwa 300.000 Asylbewerber nach

sagt: Eine ausgewihlte Personengruppe wird
in regelmifligen Abstinden befragt. Das Pro-

Deutschland gekommen sein. Zugleich fehlen
Fachkrifte wegen des demografischen Wandels.
Retten die Fliichdinge unseren Wohlstand?
Ruud Koopmans: Entscheidend ist nicht, wie
viele Menschen zu uns kommen, sondern ob
sie einen Beitrag zur Finanzierung der Sozial-
systeme leisten. Und da stimmen die bisheri-
gen Erfahrungen eher pessimistisch. Die Be-
schiftigungsquote von Menschen aus den
wichtigsten Asylherkunftslindern liegt bei ge-
rade einmal 43 Prozent.

Herbert Briicker: Ich halte die Aussagekraft
dieser Zahlen fiir begrenzt. Sie umfassen auch
diejenigen, die erst vor Kurzem nach Deutsch-
land gekommen sind. Wir wissen aber: Es dau-
ert generell einige Zeit, bis Gefliichtete in den
Arbeitsmarkt gehen. Das hat mit psychischen
Belastungen zu tun, damit, dass die Menschen
hiufig noch nicht die notigen Fihigkeiten mit-
bringen — und mit institutionellen Hiirden.
ZEIT: Asylbewerber diirfen nie sofort arbeiten.
Briicker: Vor allem in den ersten drei Jahren ist
die Erwerbstitigkeit schr gering. Das muss man
beriicksichtigen, wenn man wissen will, wie gut
sich Fliichdinge in den Arbeitsmarkt integrie-
ren. Wir befragen deshalb zusammen mit dem
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge und
dem Sozio-oekonomischen Panel vom Deut-
schen Institut fiir Wirtschaftsforschung regel-
miflig erwachsene Gefliichtete und erfassen
dabei auch das Einreisedatum.

ZEIT: Und was sind die Ergebnisse?

Briicker: Der Erwerbsstatus nimmt mit der
Aufenthaltsdauer zu. 2021 waren von den Ge-
fliichteten, die 2015 zu uns gekommen sind,
54 Prozent erwerbstitig, von den 2014 Ge-
kommenen 67 Prozent. Heute diirfte die Er-
werbstdtigenquote der 2015 Zugezogenen
weit liber 60 Prozent liegen. Das ist beachtlich.
Es arbeiten auch nicht alle Deutschen. 2021
betrug die Erwerbstitigenquote der einheimi-
schen Bevolkerung 75,6 Prozent.

Koopmans: Ich halte solche Stichproben fiir
nur begrenzt belastbar. Herbert, du hast es ge-

blem ist: Die Zusammensetzung dieser Gruppe
dndert sich stindig, weil im Lauf der Zeit im-
mer weniger Menschen teilnehmen. Deshalb
muss man mit Hochrechnungen auf der Basis
solcher Befragungen vorsichtig sein.

Briicker: Unsere Studie ist die grofSte Befragung
von Gefliichteten weltweit. Wir machen in der
Statistik normalerweise schon mit tausend Teil-
nehmern reprisentative Aussagen. Wir befragen
jedes Jahr 2800 bis 5600 Menschen. Dass es bei
der Teilnahme, wie in allen Befragungen, Aus-
falle gibt, simmt. Mogliche Verzerrungen da-
durch gleichen wir durch statistische Verfahren
aus. Das gelingt sehr gut.

ZEIT: Lisst sich das belegen?

Briicker: Fiir das Jahr 2021 ermittelte unsere
Befragung eine Beschiftigungsquote von 40,4
Prozent fiir die Bevolkerung aus den Asylher-
kunftslindern, die Beschiftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit 40,8 Prozent. Natiir-
lich bleibt wie immer bei sozialwissenschaft-
lichen Untersuchungen ein Rest von Unsicher-
heit. Aber wir streiten uns hier, glaube ich, nicht
um zwei oder drei Prozentpunkee.

Koopmans: Ich zweifle iiberhaupt nicht daran,
dass ihr das hochprofessionell macht. Aber in
eurer Stichprobe gab es nach zwei Jahren schon
einen erheblichen Ausfall von Befragten. Das ist
gar nicht ungewdhnlich, es ist nun mal
verdammt schwer, Menschen wiederholt zu
befragen. Ich kenne auch die statistischen
Verfahren, und die sind eben nicht immer
zuverlissig. Aber es geht ja hier um die Frage, ob
die Fluchtmigration zur Nachhaltigkeit der
Sozialsysteme beitragen und beim Ausgleich des
demografischen Wandels helfen kann. Das
wurde uns 2015 von vielen so versprochen, vor
allem von Arbeitgeberseite.

ZEIT: Kann sie es?

Koopmans: Ich schaue mir in diesem Zusam-
menhang gerne das Verhiltnis von Beschiftig-
ten zu den Bezichern von Sozialleistungen an.
Nehmen wir die Syrer. Ende 2021 betrug deren
durchschnittliche Aufenthaltsdauer fiinf Jahre.

der 2015 Eingereisten liegt immer noch klar im
Niedriglohnbereich, nidmlich bei 2100 Euro
brutto. Aber wer das verdient, trigt jahrlich im-
merhin 11.000 Euro an Steuern und Abgaben
bei. Das ist keine unerhebliche Summe. Wir
konnen also auch davon profitieren, wenn Men-
schen im Niedriglohnbereich arbeiten. Und wir
machen eine interessante Beobachtung: Von den
Menschen, die seit 2015 da sind, arbeiten 70
Prozent als Fachkrifte und nur noch 30 Prozent
als sogenannte Helferinnen und Helfer.
Koopmans: Natiirlich steigen die Leute auf.
Aber es kommen auch immer neue Fliichtlinge
hinzu. Deshalb kann man natiirlich sagen: Eine
bestimmte Gruppe von Fliichtlingen, die an
einem Datum eingereist ist, zahlt irgendwann
so viele Steuern, dass die Ausgaben gedeckt sind
und vielleicht sogar ein positiver Beitrag zur Fi-
nanzierung der Sozialsysteme geleistet werden
kann. Doch wenn man alle Fliichtlinge zusam-
men betrachtet, dann bleibt es bei einem Mi-
nus. Jedenfalls solange wir die irregulire Migra-
tion nicht in den Griff bekommen.

Briicker: Jeder, der arbeitet, reduziert die Belas-
tung fiir den Sozialstaat. Aber klar: Unter dem
Strich verursacht anhaltende Fluchtmigration
Kosten. Ich personlich halte das fiir vertretbar.
SchliefSlich geht es um eine humanitire Frage.
ZEIT: Konnte die Erwerbsbeteiligung durch
Leistungskiirzungen erhoht werden? Dann hat
man weniger Geld, wenn man nicht arbeitet.
Koopmans: Ich glaube schon. Das erklirt auch
die hohe Arbeitsmarktbeteiligung in Landern
wie den USA oder auch in Grofibritannien.
Eine Frage ist, ob man das will. Und eine an-
dere Frage ist, ob man das kann: Wer aner-
kannten Fliichdingen weniger Sozialleistun-
gen zahlt als deutschen Staatsbiirgern, stof3t
schnell an verfassungsrechtliche Grenzen. Aber
wenn man europdische Lander vergleicht, gibt
es in Deutschland schon Verbesserungsbedarf.
Nehmen wir die Arbeitsmarktpartizipation
der Ukrainer: In Deutschland liegt sie bei 20
Prozent, in den Niederlanden bei 50 Prozent.

»Dass wir nach sieben Jahren bei weit
tber 60 Prozent Beschattigungsquote
liegen, ist kein schlechtes Frgebnis«

Arbeitsmarktforschung



